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 Иркутская область

Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата 

Нижнеилимского муниципального района
_________________________________________________________________________________
========================================================================
От «20» сентября 2019 года                                                                     г. Железногорск-Илимский
Отчет № 01-07/7
по результатам контрольного мероприятия 
«Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2018 году и текущем периоде 2019 года на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе» на 2018-2023 годы» (выборочно)

Согласно плану работы Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района на 2019 год, утвержденному Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2018г. № 77, проведено контрольное мероприятие «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2018 году и текущем периоде 2019 года на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе» на 2018-2023 годы» (далее – муниципальная Программа).
           Предмет контрольного мероприятия – бюджетные средства, направленные на реализацию мероприятий муниципальной программы администрации Нижнеилимского муниципального района «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе» на 2018-2023 годы»; нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие расходование бюджетных средств на реализацию мероприятий муниципальной Программы в 2018 году и текущем периоде 2019 году. 
Цель контрольного мероприятия – анализ бюджетных расходов МО «Нижнеилимский район» на исполнение расходных обязательств по финансированию в 2018-2019 годах мероприятий муниципальной Программы; анализ показателей результативности муниципальной Программы за проверяемый период.  

Объекты контрольного мероприятия – администрация Нижнеилимского муниципального района (далее – администрация района); отдел по культуре, спорту и делам молодежи администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – ОКСДМ, Отдел культуры);  муниципальное казенное учреждение «Сервисный центр»; муниципальное бюджетное учреждение культуры «Районный дом культуры «Горняк» Нижнеилимского муниципального района (далее – МБУК «РДК «Горняк»); муниципальное казенное учреждение культуры «Нижнеилимская центральная межпоселенческая библиотека имени А.Н.Радищева»; муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств» г. Железногорск-Илимский (далее – МБУДО «ДШИ», Учреждение); муниципальное казенное учреждение культуры «Историко-Художественный музей им. академика М.К. Янгеля» (выборочно).
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2018 по 30.06.2019.
Сроки проведения контрольного мероприятия с 10 июля по 20 сентября 2019 года.

При подготовке настоящего Отчета использованы результаты контрольного мероприяти «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный дом культуры «Горняк» Нижнеилимского муниципального района за период 2018 года и текущий период 2019 года (Отчет от 17.06.2019 № 01-07/3). 
В соответствии со ст. 17 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" Акт проверки от 09.09.2019г. № 01-07/08а доведен до сведения руководителей объектов контроля. Поступившие в установленные сроки пояснения от объектов проверки учтены при составлении настоящего Отчета.
РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ


В силу ч.1 ст. 15 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), статьи 8 Устава МО «Нижнеилимский район» к вопросам местного значения муниципального района в области культуры отнесены: организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов; создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры; создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района. 
         В соответствии с ч.1 ст. 37 Федерального закона № 131-ФЗ Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район» администрация Нижнеилимского муниципального района наделена полномочиями по решению вопросов местного значения муниципального района. Исполнительно-распорядительные функции администрации района по решению вопросов местного значения обеспечивают ее структурные органы (отраслевые (функциональные) и территориальные).


Контрольным мероприятием установлено, что органом администрации района, обеспечивающим выполнение полномочий администрации района в области культуры, физической культуры, спорта и молодежной политике на территории Нижнеилимского района, является отдел по культуре, спорту и делам молодежи администрации Нижнеилимского муниципального района. 


При этом, анализ Положения об Отделе культуры (утвер. распоряжением администрации района от 15.04.2015г. № 165) показал его несоответствие действующему законодательству, поскольку на ОКСДМ неправомерно возложены функции по непосредственному решению вопросов местного значения в сфере культуры, физической культуры, спорта и работе с молодежью муниципального образования «Нижнеилимский район», в то время как органы местной администрации не обладают собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, а лишь обеспечивают их выполнение.

К задачам и функциям ОКСДМ, определенным Положением об Отделе культуры, также отнесено решение вопросов, не находящихся в компетенции данного органа (в частности, создание музеев муниципального района, проведение работы по подготовке спортивных резервов, предоставление социальных выплат молодым семьям). 


Поскольку структурный орган местной администрации действует в том числе на основании данного Положения, задачи и функции ОКСДМ следует привести в соответствие с требованиями Федерального закона № 131-ФЗ.


В проверяемом периоде руководителем Отдела культуры по 30.08.2019г. являлась Василенко Светлана Александровна, назначенная на должность распоряжением мэра района № 102 л/с от 22.06.2015г.; с 02.09.2019г. и по настоящее время исполняющей обязанности начальника Отдела культуры распоряжением мэра района № 133 л/с от 02.09.2019г. назначена Межова Ольга Петровна.

Численность сотрудников ОКСДМ согласно штатным расписаниям муниципальных служащих и технических исполнителей администрации Нижнеилимского муниципального района, в 2018 году составляла три штатные единицы (должности муниципальной службы): начальник отдела, консультант отдела по спорту и молодежной политике и консультант отдела по культуре, которые обеспечивали исполнение полномочий в сфере культуры (распоряжения администрации Нижнеилимского муниципального района № 3 от 09.01.2018г., № 99 от 25.04.2018г., № 121 от 15.05.2018г.).
Следует отметить о наличии в проверяемом периоде 2018 года аналогичных (дублирующих) должностей и в МКУ «Сервисный центр» (главный специалист по физической культуре и спорту, ведущий специалист по молодежной политике и ведущий инспектор по культурно - досуговой деятельности – основной персонал МКУ).
Пояснения к Акту в данной части проверки в КСП района не представлены, при этом содержание дублирующих должностей в 2018г. и первом квартале 2019г. указывает на неэффективность использования бюджетных средств, определенных ст. 34 БК РФ. 
С 1 апреля текущего года распоряжением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.04.2019 года № 74 в штатное расписание ОКСДМ были внесены изменения, в соответствии с которыми дополнительно к должностям муниципальной службы были введены должности технических исполнителей в составе: главного инспектора по физической культуре и спорту, ведущего инспектора по работе с молодежью и ведущего инспектора по методике клубной работы. 
Таким образом, на момент проведения контрольного мероприятия ОКСДМ осуществляет свою деятельность в составе шести штатных единиц.
Контрольным мероприятием установлено, что в рамках муниципальной Программы осуществляется финансирование деятельности МКУ «Сервисный центр». Согласно Уставу учреждения (утвержден в новой редакции постановлением администрации района от 28.01.2015г. № 143, изменения от 18.07.2017г. № 500), МКУ «Сервисный центр» создано в целях бухгалтерского обслуживания, технического, организационного, хозяйственного, транспортного и кадрового обеспечения учреждений культуры, а также отдела по культуре, спорту и делам молодежи администрации Нижнеилимского муниципального района.

В соответствии с определенными Уставом видами деятельности МКУ «Сервисный центр» в числе прочего осуществляет следующие виды деятельности:

- обеспечение противопожарной безопасности и безопасности жизни работников отдела по культуре, спорту и делам молодежи администрации Нижнеилимского муниципального района;

- обеспечение документооборота отдела по культуре, спорту и делам молодежи администрации Нижнеилимского муниципального района, в том числе прием, регистрация поступивших документов, рассылка корреспонденции, оформление и передача в архив;

- обеспечение режима доступа и использования информации отдела по культуре, спорту и делам молодежи администрации Нижнеилимского муниципального района;

- обеспечение функционирования компьютерных и иных информационно-технических сетей отдела по культуре, спорту и делам молодежи администрации Нижнеилимского муниципального района.

Как показала проверка организационное и хозяйственное обеспечение деятельности ОКСДМ осуществляется МКУ «Сервисный центр» на основании заключенного между администрацией Нижнеилимского муниципального района и МКУ «Сервисный центр» договором об обслуживании (договоры, действующие в проверяемом периоде, от 31.03.2015г. и от 09.04.2019г.).

Договорами об обслуживании МКУ «Сервисный центр» в том числе поручалось:

- выполнять работу по подготовке заседаний и совещаний, проводимых в ОКСДМ (сбор необходимых материалов, оповещение участников о времени и месте проведения, повестке дня, их регистрация);

- формировать дела в соответствии с утвержденной номенклатурой, организовать хранение, обеспечивать сохранность и в установленные сроки сдачу в архив, подготавливать сводные описи единиц постоянного и временного сроков хранения, а также акты для передачи документов на государственное хранение…;

- обеспечивать безопасность труда работников ОКСДМ;

- обеспечивать противопожарную безопасность работников ОКСДМ;

- обеспечивать санитарно-техническое состояние служебных помещений;

- формировать план-закупок, план-график, подготавливать документы на проведение процедур на закупки и контракты, т.д.

Согласно Решению Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.08.2014г. № 489 «Об утверждении Положения о материально-техническом обеспечении деятельности органов местного самоуправления Нижнеилимского муниципального района», принятому Думой в порядке исключительной компетенции представительного органа в соответствии с п.8 ч.10 ст.35 Федерального закона № 131-ФЗ, материально-техническое и организационное обеспечение деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района и ее органов, не наделенных правами юридического лица (каковым является и отдел по культуре, спорту и делам молодежи)  осуществляется самостоятельно администрацией района, ее уполномоченными структурными органами, для чего в органе местного самоуправления (в его структурных органах) предусматриваются должности муниципальной службы, а также должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и осуществляющие техническое и вспомогательное обеспечение деятельности. 

Возможность передачи материально-технического и организационного обеспечения деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района и ее органов, не наделенных правами юридического лица, иным лицам, названным нормативным правовым актом не предусмотрена.

Следует отметить, что МКУ «Сервисный центр» не является структурным органом администрации района. Это отдельное юридическое лицо, не являющееся муниципальным органом.

В силу положений ст.212 Трудового кодекса Российской Федерации обязанность по обеспечению безопасности труда и противопожарной безопасности работников возлагается на работодателя. Работодатель обязан обеспечить безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов. Действующими законодательными актами не предусматривается право руководителей передавать обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда в ведение сторонней организации.

С учетом изложенного КСП района отмечает о неправомерной передаче перечисленных функций МКУ «Сервисный центр».

При этом, следует также отметить, что в МО «Нижнеилимский район» создано еще одно учреждение – МКУ «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета», целью создания которого согласно Уставу учреждения, является техническое, организационное и хозяйственное обеспечение деятельности администрации района, техническое обеспечение деятельности муниципальных учреждений Нижнеилимского района, бухгалтерское обслуживание. 

Анализ цели и видов деятельности МКУ «Сервисный центр» и МКУ «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета» показывает их дублирование, т.е. учреждения, по сути, созданы для одних и тех же целей, выполнения одних и тех же видов деятельности, что указывает на неэффективное использование бюджетных средств в части финансирования деятельности таких учреждений за счет средств местного бюджета (ст.34 БК РФ).
Анализ содержания договора об обслуживании, заключенного 11.01.2016 г. между администрацией района и МКУ «Центром технического сопровождения и бухгалтерского учета» на техническое, организационное и хозяйственное обеспечение деятельности администрации района, техническое обеспечение деятельности муниципальных учреждений Нижнеилимского района, бухгалтерское обслуживание, также свидетельствует о поручении двум учреждениям выполнения одних мероприятий для администрации в целом и для ОКСДМ администрации в отдельности. Вместе с этим ОКСДМ, являясь структурным органом администрации, при этом не наделенным правами юридического лица, не существует как отдельный субъект и не требует отдельного обслуживания.

Анализ основных положений и показателей муниципальной программы
В бюджетных посланиях Президента РФ Федеральному собранию и в Программе повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года уделяется особое внимание вопросу планирования расходов бюджета на основе программно-целевого метода. Программно-целевой метод планирования бюджетных расходов заключается в формировании расходов бюджета на основе целевых программ, т.е. переходе к программной структуре бюджета. Федеральным законом от 07.05.2013г. № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» были внесены поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации. Данные изменения повлекли необходимость реформирования бюджетного процесса на уровне муниципальных образований, путем внедрения в него программно-целевого метода планирования расходов бюджета. 

В муниципальном образовании «Нижнеилимский район» успешно реализовывается программно-целевой метод финансового обеспечения учреждений бюджетной сферы в разрезе муниципальных программ.
Согласно ст. 3 Федерального закона от 28.06.2014г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальная Программа является документом стратегического планирования, содержащим комплекс планируемых, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.09.2017г. № 624 утверждена муниципальная программа «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе» на 2018-2023 годы».
В перечень муниципальных программ данная муниципальная Программа включена 4 июля 2017 года (постановление администрации Нижнеилимского района от 04.07.2017г.           № 467). Муниципальная программа была разработана в соответствии с действующим Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 23.10.2013г. № 1728 (далее – Порядок).
 Ответственным исполнителем и участником муниципальной Программы определен Отдел культуры, что не соответствует требованиям Порядка. Так, согласно п.11 ч.1.3 Порядка ответственным исполнителем муниципальной программы может являться администрация Нижнеилимского муниципального района, либо отраслевой или функциональный орган администрации района с правами юридического лица, являющийся главным распорядителем бюджетных средств. Вместе с этим, ОКСДМ в силу утвержденной Думой района структуре администрации является структурным органом администрации, не наделенным правами юридического лица, и согласно ведомственной структуре расходов бюджета МО «Нижнеилимский район» не является главным распорядителем бюджетных средств.

Кроме того, исходя из п.12 ч.1.3 Порядка ОКСДМ не может являться и соисполнителем муниципальной Программы.
          В состав муниципальной Программы включены следующие подпрограммы:
- организация культурно-досуговой деятельности и народного творчества (Подпрограмма № 1);
- музейное дело (Подпрограмма № 2);

- развитие библиотечного дела (Подпрограмма № 3);

- дополнительное образование в сфере культуры (Подпрограмма № 4);

- обеспечение реализации муниципальной Программы и прочие мероприятия в области культуры (Подрограмма № 5).
         Согласно Паспорту муниципальной Программы (редакция от 01.09.2017г. № 624) ресурсное обеспечение муниципальной Программы на 2018 – 2023 годы было предусмотрено в сумме 793 284,9 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета, в том числе по годам реализации:   

    Тыс. рублей
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	119 936,0
	125 330,0
	129 942,2
	134 621,5
	139 304,3
	144 150,9


         Финансовое обеспечение реализации муниципальной Программы в части расходных обязательств муниципального образования в 2018 году осуществлялось за счет бюджетных ассигнований муниципального образования «Нижнеилимский район», за счет средств субсидий из областного бюджета и иных межбюджетных трансфертов, за счет средств внебюджетных источников (платных услуг), а также за счет реализации соглашений «муниципально - частного партнерства». 
         В бюджете района на 2018 год, утвержденном Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017г. № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», программные расходы были запланированы в общей сумме 1 482 717,5 тыс. рублей, из них 92 580,3 тыс. рублей (или 6,2% от общей суммы программных расходов на 2018 год) на финансирование муниципальной программы «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей  в Нижнеилимском районе» на 2018-2023 годы».   

Контрольным мероприятием установлено, что в рамках муниципальной Программы было запланировано и осуществляется оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями, в частности МБУК «РДК «Горняк», МБУДО «ДШИ» в соответствии с муниципальными заданиями на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. При этом, в нарушение установленного администрацией района Порядка в муниципальной программе отсутствует прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями Нижнеилимского муниципального района по форме согласно приложению 3 к Порядку; глава 5 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» не соответствует п.3.8 Порядка.
          В течение 2018 года в муниципальную Программу изменения вносились 3 раза и были связаны как с увеличением ресурсного обеспечения, так с перераспределением бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной Программы (от 05.04.2018 № 271, от 23.07.2018 № 688, от 26.10.2018 № 985). 
         Согласно пункту 4.5 Порядка внесение изменений в части изменения утвержденных объемов бюджетных ассигнований по муниципальной Программе, подпрограмме и основным мероприятиям, является основанием для подготовки проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального образования о внесении изменений в бюджет Нижнеилимского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период. В 2018 году общий объем финансирования муниципальной Программы к плановым показателям (от 20.12.2017 № 1090) увеличился на 25 418,4 тыс. рублей. В 2018 году ресурсное обеспечение муниципальной Программы, утвержденной постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 26.10.2018г. № 985 к первоначальным показателям Паспорта программы (от 01.09.2017г. № 624) было сокращено на 1 937,3 тыс. рублей. При этом важно отметить, что текстовая часть муниципальной Программы в редакции постановлений администрации Нижнеилимского муниципального района, включающая в себя цели, задачи, систему мероприятий подпрограмм, ожидаемые результаты реализации подпрограмм, с момента принятия Программы изменениям не подвергалась.
Динамика изменений ресурсного обеспечения муниципальной Программы в 2018 году

                                                                                                                                              тыс. рублей
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         Объемы финансирования муниципальной Программы на 2018 год, утвержденные постановлениями администрации Нижнеилимского муниципального района.

Согласно Отчету об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район» за 2018 год выполнение плана мероприятий в рамках реализации муниципальной Программы в 2018 году составило 117 784,7 тыс. рублей, или 100% от плана 117 969,9 тыс. рублей и осуществлялось за счет следующих источников:
- налоговых и неналоговых доходов в сумме 113 735,9 тыс. рублей;

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2 000,0 тыс. рублей;

- субсидии на софинансирование из областного бюджета (реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив) в сумме 1 899,8 тыс. рублей;
-  прочие БП в сумме 149,0 тыс. рублей (грант «Сибирский Фонд»), в том числе в разрезе основных мероприятий 5 подпрограмм:
1. По подпрограмме «Организация культурно - досуговой деятельности и народного творчества» исполнение составило 21 928, 9 тыс. рублей
 2. По подпрограмме «Музейное дело» исполнение составило 9 767,6 тыс. рублей.

 3. По подпрограмме «Развитие библиотечного дела» исполнение составило 18 077,6 тыс. рублей.
 4. По подпрограмме «Дополнительное образование детей в сфере культуры» исполнение составило 37 542,8 тыс. рублей.
 5. По подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области культуры» исполнение составило 30 557,8 тыс. рублей.
        Отклонение исполнения муниципальной Программы от уточненного плана в 2018 году составило – 185,2 тыс. рублей.
        КСП района установлено, что в 2018г. в рамках муниципальной Программы (конкретно её подпрограмм «Музейное дело», «Развитие библиотечного дела», «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области культуры») финансирование деятельности муниципальных казенных учреждений осуществлялось с нарушением требований БК РФ. Так, в нарушение запрета, установленного абз.2 ст.38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, администрация Нижнеилимского муниципального района осуществляла распределение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств, а именно МКУК «Историко-Художественный музей им. академика М.К.Янгеля, МКУК «Нижнеилимская центральная межпоселенческая библиотека имени А.Н.Радищева», МКУ «Сервисный центр», не включенным в перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств. Администрацией Нижнеилимского муниципального района как главным распорядителем бюджетных средств перечень подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств, предусмотренный п.2 ч.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, был утвержден только 29.12.2018г. (постановление администрации района № 1232).
Финансирование мероприятий муниципальных Подпрограмм в 2018 году
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         КСП района отмечает, что наибольший объем финансирования в 2018 году пришелся на обеспечение мероприятий муниципального подведомственного учреждения МБУДО «ДШИ» и на обеспечение деятельности МКУ «Сервисный центр» – 68 110,4 тыс. рублей или 58%. 
В соответствии п.3.11.1 Порядка, цели реализации подпрограмм, направляются на решение одной из задач муниципальной Программы. 
При этом, значение цели в Паспортах Подпрограмм № 1 и № 2 – «Сохранение самобытности, создание условий для обеспечения равной доступности культурных благ, развития и реализации культурного и духовного потенциала всех категорий населения Нижнеилимского муниципального района» и «Сохранение устойчивого развития Муниципального казенного учреждения культуры «Историко-Художественный музей им. академика М.К. Янгеля», как культурного воспитательного и информационного учреждения» и «повышение доступности и качества музейных услуг», по мнению КСП района,  не сочетаются с сформулированными задачами муниципальной Программы. 
Цель (планируемый конечный результат) Паспорта Подпрограммы № 4 направлена на создание условий для сохранения дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства в Нижнеилимском муниципальном районе, однако задача муниципальной Программы в целом требует решение по созданию современных условий для развития дополнительного образования.
При этом можно констатировать, что цель сохранения дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства в районе на сегодняшний день маловероятна.

          Так, в ходе подготовки настоящего Отчета установлено, что с 01.09.2019 года в детской музыкальной школе п. Радищев не начался образовательный процесс на 2019/2020 учебный год в связи с отъездом и увольнением преподавателей (на начало 2018/2019 учебного года количество обучающихся составляло 19 чел.). 

Кроме того, администрацией района в настоящее время инициируется вопрос о передаче из собственности района в собственность Рудногорского городского поселения нежилых помещений (музыкальная школа в здании ДК «Орфей»), находящихся в оперативном управлении МБУДО «ДШИ» и занимаемых его структурным подразделением в п.Рудногорск для осуществления уставной деятельности самого учреждения (письмо за подписью начальника ДУМИ от 05.08.2019г. на имя главы поселения). Соответствующее решение о согласовании принятия имущества в свою собственность Рудногорским поселением принято (Решение Думы от 29.08.2019г. № 128), на рассмотрение Думы района также внесен проект решения о согласовании передачи этого имущества из районной собственности. Прекращение права собственности района на данное имущество повлечет и прекращение права оперативного управления на это имущество у МБУДО «ДШИ». Поскольку недвижимое имущество связано с целями уставной деятельности учреждения, то прекращение права оперативного управления таким имуществом, равно как и его изъятие и не предоставление взамен иного имущества на тех же правах, может расцениваться как препятствие учредителя осуществлению уставной деятельности подведомственного учреждения, ее ограничению.

Указанные выше обстоятельства не соответствуют цели сохранения дополнительного образования.

Наименование цели Подпрограммы № 5 (бухгалтерское обслуживание, техническое, организационное, хозяйственное, транспортное и кадровое обеспечение деятельности ОКСДМ и муниципальных учреждений культуры) дублирует статью 2 Устава МКУ «Сервисный центр», тем самым условно обозначая данное решение, как конечный результат реализации отдельной задачи муниципальной Программы. Следует обратить внимание, что вопросы бухгалтерского обслуживания, технического, организационного, хозяйственного, транспортного и кадрового обеспечения деятельности ОКСДМ и муниципальных учреждений культуры являются предметом (направлением) деятельности самого муниципального казенного учреждения. 

По структуре главы, содержащие сведения по каждой подпрограмме, не соответствуют п.3.11, п.3.11.1, п.3.11.12 Порядка. В том числе, в главах отсутствуют системы мероприятий подпрограмм по форме согласно приложению 5 к Порядку.

Анализ целей и задач подпрограмм муниципальной Программы показал их дублирование целей и задач самой муниципальной Программы. В связи, с чем КСП района считает необходимым обратить внимание на Письмо Минфина России от 30.09.2014г. № 09-05-05/48843 «О Методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ», согласно которого при формировании в структуре муниципальной программы подпрограмм, как комплекса взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий и инструментов, рекомендуется применять следующий подход к целеполаганию: 

- решение задачи программы является целью подпрограммы; 
- решение задачи подпрограммы осуществляется посредством реализации конкретного мероприятия (основного мероприятия). 
При этом реализация конкретной задачи программы осуществляется в рамках соответствующей подпрограммы. Задачи подпрограммы не должны дублировать задачи самой программы.
При постановке целей и задач муниципальной Программы не обеспечена возможность проверки и подтверждения их достижения и решения. Система показателей результативности муниципальной программы выстроена в составе всего шести показателей, при том, что муниципальной Программой определено восемь задач. Таким образом, к каждой задаче не сформирован хотя бы один индикатор, характеризующий ее решение.
Выявленные несоответствия свидетельствуют, что в нарушение п.3.13 Порядка отделом социально-экономического развития должным образом не была проведена экспертиза проекта муниципальной программы.

При проведении анализа результативности целевых индикаторов и показателей реализации муниципальной Программы за 2018 год, КСП района ознакомилась с материалами протокола Координационного совета по программно-целевому, стратегическому и бюджетному планированию администрации Нижнеилимского муниципального района от 29.03.2019 года (далее - Координационный совет), а также информацией по Оценке эффективности реализации муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района за 2018 год (далее – Оценка эффективности).
Согласно протоколу Координационного совета от 29.03.2019 года, размещенному на официальном сайте МО «Нижнеилимский район» по реализации муниципальных программ за 2018 год, было принято решение: признать оценку исполнения всех муниципальных программ администрации Нижнеилимского района за 2018 год как эффективными (протокол Координационного совета прилагается). При этом, из протокола не следует, что имеются и рассматривались годовые отчеты о реализации муниципальных программ за 2018г., а также заключения на них отдела социально-экономического развития администрации, составляемые и представляемые согласно требований Порядка. На сайте района данные документы также отсутствуют. В отсутствие годовых отчетов о реализации муниципальных программ общий контроль за их реализацией, предусмотренный Порядком и осуществляемый отделом социально-экономического развития и Координационным советом в соответствии с главой 5 Порядка, ставится под сомнение, что возложенные на данные органы полномочия не исполняются. Ни по одной программе Координационным советом не принято решение о продолжении ее реализации или досрочном прекращении (основная функция совета).
При проведении КСП района проверки полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы  за 2018 год, выявлены следующие несоответствия: так эффективность по Подпрограмме № 1  оценивалась по показателям плана и факта исполнения за 2018 год: п. 7.1.1. - количество участников клубных формирований;  п.7.1.2 - количество проведенных культурно-досуговых мероприятий; п 7.1.3. - количество посещений культурно-досуговых мероприятий, при этом в разделах Паспорта Подпрограммы № 1 в наименованиях ожидаемых показателей результативности, п. 7.1.1 и п.7.1.2. проведенной оценки эффективности не представлены. Согласно разделу 6 Паспорта Подпрограммы № 1 в целевых показателях реализации муниципальной подпрограммы установлен (введен) целевой индикатор по исполнению Плана мероприятий («дорожной карты») – «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусств». Данный показатель направлен на повышение эффективности сферы культуры в муниципальном образовании «Нижнеилимский район» на 2018-2023 годы, однако в материалах Оценки эффективности за 2018 год по ключевому показателю «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусств» анализ эффективности не учитывался. 

Согласно сведениям, отраженным в пункте 7.3.1. «Оценки эффективности муниципальной Подпрограммы 1», плановое значение показателя муниципальной услуги на 2018 год не совпадает с плановым показателем Паспорта Подпрограммы № 1 - «посещаемость учреждений культуры на 2018 год». В исходном (первичном) документе Паспорта Подпрограммы № 1 плановый показатель - «посещаемость учреждений культуры на 2018 год» установлен в сумме 55 600 чел., а в материалах «Оценки эффективности» за 2018 год данный показатель составил - 48 981 чел., следовательно, в результате сравнения значений показателей отчетности отклонение составит 16 269 чел. и процент исполнения по данному показателю за 2018 год будет составлять 70,7% (по оценке 80,3%). 
По Подпрограмме № 3 допущены ошибки в оценке расчета показателя результативности «Увеличение наименований библиографических записей, включенных в электронный каталог». Так, паспортом Подпрограммы № 3 установлен плановый количественный показатель «Увеличение объема электронного каталога» на 2018 год в объеме 19 200 ед., при этом в оценке исполнения за 2018 год данный плановый показатель указан в сумме 15 800 ед., таким образом, процент исполнения за 2018 год будет составлять 98,6%, при этом оценка исполнения указана -119%.
 Оценка эффективности реализации муниципальной Подпрограммы № 5, согласно Паспорту подпрограммы, определяется по одному показателю результативности «Эффективность реализации программы», который рассчитывается ответственным исполнителем - МКУ «Сервисный центр» в соответствии с утвержденным Порядком. Паспортом данной подпрограммы значение показателя на 2018 год установлен в объеме 0,9 балла, а в отчетном документе Оценки эффективности, данный показатель отсутствует.
КСП района отмечает, что в Подпрограммах № 1, № 2, № 3 предусмотрен один и тот же (схожий) показатель результативности – «количество посещений культурно-досуговых мероприятий» или «количество посетителей (чел.)». Анализируя объемы оказанных услуг по данному показателю результативности, в целом по муниципальной Программе за 2018 год районные культурные мероприятия посетили 90 000 человек (тогда как численность населения района на 01.01.2019 г. составила 47 293 чел.) По мнению КСП района некорректно принята единица измерения показателя (в чел.), а надо измерять в количестве посещений.
 Кроме этого, и в таблице 7-1 Паспорта муниципальной Программы единица измерения целевого индикатора «Увеличение посещаемости учреждений культуры» обозначена в «Чел.», на 2018 - 55,6 чел., на 2019 год - 55,8 чел., на 2020 год - 56,0 чел., на 2021 год - 56,2 чел., и т.д.

Как показало контрольное мероприятие, наиболее значительная  часть объема финансирования направлена на реализацию мероприятий по Подпрограмме № 4 «Дополнительное образование детей в сфере культуры». 
Ответственным исполнителем данной Подпрограммы № 4 определено МБУДО «ДШИ».
Ресурсное обеспечение на реализацию Подпрограммы № 4:

- на 2018 год предусмотрено в сумме 36 264,0 тыс. рублей, из них 35 064,0 тыс. рублей  (96,7%) - средства местного бюджета, 1 200,0 тыс. рублей (3,3%) – безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

- на 2019 год - 37 488,4 тыс. рублей, в том числе 36 116,0 тыс. рублей (96,3%) - средства местного бюджета, 1 372,0 тыс. рублей (3,7%) – безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

          Анализ отдельных характеристик Подпрограммы № 4 выявил ряд расхождений взаимоувязанных направлений по исполнению цели и задач:

- определенная Подпрограммой № 4 задача «Оплата просроченной кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2018г.», не согласуется с целью реализации подпрограммы, поскольку муниципальные программы в целом являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемым результатом их использования.
         Паспортом Подпрограммы № 4 запланировано проведение 4-х мероприятий, анализ исполнения которых показал.
1. Обеспечение деятельности муниципальных учреждений дополнительного образования детей.

1.1. Предоставление услуги «Дополнительное образование детей в детских школах искусств».
В ходе проверки эффективности использования бюджетных средств,  предоставляемых на обеспечение деятельности муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере культуры и искусства в Нижнеилимском муниципальном районе, был проведен мониторинг результатов деятельности МБУДО «ДШИ» по выполнению муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
         МБУДО «ДШИ» зарегистрировано в качестве юридического лица 19.12.2011 (свидетельство серии 38 № 003069690). В соответствии с Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 19.11.2015 № 1260 тип учреждения изменен на Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств».

         Юридический адрес: 665651, Иркутская область, Нижнеилимский район, г. Железногорск-Илимский, квартал 3, д. 38.

        В проверяемом периоде МБУДО «ДШИ» действовало на основании Устава, утвержденного Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 19.11.2015 № 1 260.

         Согласно Уставу учредителем учреждения является администрация Нижнеилимского муниципального района. Следует отметить, что в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" учредителем бюджетного или казенного учреждения является муниципальное образование. Органы местного самоуправления в силу положений ч. 4 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003г N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" осуществляют функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений. Согласно ч. 1 ст. 58 Устава МО «Нижнеилимский район» администрация Нижнеилимского муниципального района является органом местного самоуправления, уполномоченным осуществлять функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений района.

Учреждение является юридическим лицом, некоммерческой организацией, имеет обособленное имущество, закрепленное на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, лицевые счета в органах казначейства.

         В своем составе МБУДО «ДШИ» имеет следующие структурные подразделения, действующие без права юридического лица:

- Детская школа искусств п. Новая Игирма;

- Детская музыкальная школа п. Рудногорск;

- Детская музыкальная школа п. Радищев;

- Детская школа искусств п. Коршуновский.

Согласно выписке из ЕГРЮЛ основным видом деятельности учреждения является «Образование среднее общее» (ОКВЭД 85.14), дополнительным – «Образование дополнительное детей и взрослых». Службой по контролю и надзору в сфере образования Иркутской области учреждению выдана бессрочная лицензия № 8 807 от 13.01.2016 серии 38Л01 № 0003162 на право оказания образовательной услуги по реализации образовательных программ по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям; на право оказания дополнительного образования детей и взрослых.


Единоличным исполнительным органом учреждения является директор, который осуществляет текущее руководство деятельностью учреждения. Директором учреждения является Скороход Л.А., с которой 07.09.2009 заключен трудовой договор. 

         Учреждение на основании лицензии реализует следующие дополнительные образовательные программы:


1) дополнительные предпрофессиональные общеобразовательные программы (далее ДПОП) в области искусств в соответствии с федеральными государственными требованиями (ФГТ): ДПОП «Фортепиано», ДПОП «Народные инструменты», ДПОП «Струнные инструменты», ДПОП «Музыкальный фольклор», ДПОП «Инструменты эстрадного оркестра», ДПОП «Живопись»;


2) дополнительные общеразвивающие образовательные программы в области искусства, содержание которых определяется рабочими программами, разрабатываемыми, принимаемыми и реализуемыми учреждением самостоятельно на основании рекомендаций Министерства культуры РФ по организации образовательной и методической деятельности при реализации общеразвивающих программ в области искусств: ДООП «Фортепиано», ДООП «Струнные инструменты», ДООП «Хоровое пение  (академическое)», ДООП «Народные инструменты» ДООП «Хоровое пение (народное)», ДООП «Эстетическое развитие» и т. д.

        Наибольшее количество детей занимается по дополнительной предпрофессиональной общеобразовательной программе «Живопись», данный показатель на начало 2017/2018 учебного года составлял 133 человека от общего количества обучающихся 618 человек, на 2018-2019 учебный год – 131 учащихся из общего состава обучающихся 550 человек.

        Сравнительный анализ по образовательным программам по состоянию на 01.09.2017, на 01.09.2018 представлен в Таблице.

	Образовательная

программа
	Образовательное учреждение
	Итого

	
	ДШИ г.Железногорск-Илимский
	ДШИ

п.Новая Игирма


	ДШИ

п. Рудногорск
	ДШИ

п. Радищев
	ДШИ

п.Коршуновский
	

	Учебный год
	2017-2018

/2018-2019
	2017-2018/

2018-2019
	2017-2018

/2018-2019
	2017-2018/

2018-2019
	2017-2018

/2018-2019
	2017-2018/

2018-2019

	Дополнительное предпрофессиональные общеобразовательные программы в области музыкального и изобразительного искусства

	«Фортепиано»
	37/30
	12/17
	-
	13/11
	-
	62/58

	«Струнные инструменты»
	16/15
	-
	-
	-
	-
	16/15

	«Народные инструменты»
	56/49
	4/4
	9/8
	-
	-
	69/61

	«Музыкальный фольклор»
	7/6
	6/4
	-
	-
	-
	13/10

	«Инструменты эстрадного оркестра»
	16/11
	-
	-
	-
	-
	16/11

	«Живопись»
	84/70
	39/51
	-
	-
	-
	123/121

	Итого: по ДПОП
	216/181
	61/76
	9/8
	13/11
	-
	299/276

	Дополнительные общеразвивающие образовательные программы в области музыкального и изобразительного искусства

	«Фортепиано»
	10/5
	5/1
	-
	6/4
	-
	21/10

	«Струнные инструменты»
	6/1
	-
	-
	-
	-
	6/1

	«Народные инструменты»
	8/3
	-
	1/0
	-
	-
	9/3

	«Хоровое пение (академическое)
	13/9
	6/3
	-
	-
	-
	18/12

	«Хоровое пение (народное)»
	1/1
	-
	-
	-
	-
	1/1

	«Вокал (эстрадный)»
	3/0
	4/0
	-
	-
	-
	7/0

	«Инструментальное исполнительство»
	56/52
	26/22
	1/1
	7/4
	7/6
	97/85

	«Сольное пение (академическое)»
	15/11
	11/7
	-
	-
	-
	26/18

	«Сольное пение (народное)»
	6/3
	11/11
	-
	-
	-
	17/14

	«Живопись»
	-
	-
	-
	-
	10/10
	10/10

	«Резьба по дереву»
	-
	-
	-
	-
	12/12
	12/12

	«Художественная вышивка»
	-
	-
	-
	-
	12/13
	12/13

	«Подготовительный класс»
	15/17
	24/24
	-
	-
	-
	39/41

	«Эстетическое развитие»
	21/17
	-/11
	-
	-
	-
	21/28

	«Общее эстетическое образование»
	/-
	
	
	
	
	0/-

	«Электрогитара» 
	/-
	
	
	
	
	0/

	«Вокал (эстрадный)»
	7/-
	
	
	
	
	7/

	Итого: по ДООП
	165/135
	98/89
	2/1
	13/8
	41/41
	319/274

	ИТОГО (ДПОП +ДООП):
	381/316
	159/165
	11/9
	26/19
	41/41
	618/550


На конец учебного года 2017/2018 года количество учащихся составляло 618 человек. На конец 2018/2019 учебного года количество учащихся уменьшилось на 58 человек и составило 550. Согласно ОТЧЕТУ О РЕЗУЛЬТАТАХ САМООБСЛЕДОВАНИЯ ЗА 2018-2019 уч.г., размещенному на официальном сайте МБУДО «ДШИ», снижение численности учащихся обусловлено отъездом преподавателей в связи со сменой места жительства; большой загруженностью учащихся в общеобразовательной школе (занятия с репетиторами, консультации, программы дополнительного образования при СОШ), прекращение образовательных отношений в связи со сменой места жительства родителей ребёнка.

Соответствие показателей муниципального задания 
нормативным правовым актам муниципального образования «Нижнеилимский район»
В соответствии с п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией. Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 13.10.2016 № 771 утвержден Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на территории муниципального образования «Нижнеилимский район» (Порядок формирования муниципального задания № 771). Постановлением администрации района от 14.03.2018 № 197 утвержден новый Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на территории муниципального образования «Нижнеилимский район» (далее – Порядок формирования муниципального задания № 197).

          Анализ муниципальных заданий МБУДО «ДШИ» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – муниципальные задания) на их соответствие требованиям ст. 69.2 БК РФ, Порядков формирования муниципального задания установил следующее.
          В силу порядков формирования муниципальных заданий, действующих в соответствующие периоды, при установлении муниципальному учреждению муниципального задания на оказание нескольких муниципальных услуг муниципальное задание формируется из нескольких разделов, каждый из которых содержит требования к оказанию одной муниципальной услуги.

          Муниципальные задания для МБУДО «ДШИ» сформированы на оказание несколько муниципальных услуг: на реализацию дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств и реализацию дополнительных общеразвивающих программ. Потребителями услуг являются дети и подростки в возрасте от 5 до 18 лет.
При этом, в нарушение установленных порядков формирования муниципальных заданий раздел 1 муниципального задания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, а также муниципального задания на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не содержит всех требований к оказанию муниципальной услуги «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств», в частности отсутствуют предусмотренные приложением № 1 к Порядку нормативные правовые акты, устанавливающие размер платы (цену, тариф) либо порядок её (его) установления, порядок оказания муниципальной услуги, порядок информирования потенциальных потребителей муниципальной услуги. Отсутствие в муниципальном задании порядка оказания муниципальной услуги также не соответствует требованиям части 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В показателях, характеризующих объемы муниципальных услуг «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств» (п.3.2 раздела 1), «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» (п.3.2 раздела 2), содержатся показатели качества муниципальной услуги, их значения (графы 4-9).
В соответствии со статьей 15.15.15 КоАП РФ нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Следует отметить, что нарушения при формировании муниципальных заданий для бюджетных учреждений района со стороны органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя (администрации района), носят системный характер, о чем также свидетельствуют результаты контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный дом культуры «Горняк» Нижнеилимского муниципального района за период 2018 года и текущий период 2019 года» (выявлены однотипные нарушения при формировании муниципальных заданий для МБУК «РДК «Горняк»).

Согласно Отчету о выполнении муниципального задания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов показатели, характеризующие объем муниципальной услуги «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств» по итогам 2018 года по программам «Народные инструменты», «Инструменты эстрадного оркестра», «Музыкальный фольклор» не исполнены на 12%, 31%, 17% соответственно, что превышает допустимое 10%-ое отклонение, установленное муниципальным заданием по каждой программе (показателю) муниципальной услуги «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств».

Отдельные показатели, характеризующие объем муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ», по итогам 2018 года также не исполнены (исполнены) сверх допустимого значения, установленного муниципальным заданием по каждому показателю муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ».

Согласно ч.6 ст.69.2 БК РФ государственное (муниципальное) задание является невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих объем оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), а также показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих качество оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в государственном (муниципальном) задании. 
Таким образом, показатели, характеризующие объем муниципальных услуг «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств» «Реализация дополнительных общеразвивающих программ», по итогам 2018 года МБУДО «ДШИ» исполнены не в соответствие с требованиями муниципального задания. 

Пояснения в части того, что общее значение показателей (в совокупности) по объему муниципальной услуги «Реализация дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных программ в области искусств» не превышает допустимое 10% отклонение, установленное муниципальным заданием, не могут быть приняты КСП района, поскольку муниципальным заданием установлены допустимые отклонения (10%) для каждого показателя муниципальной услуги. Оценка исполнения показателей муниципального задания осуществлялась в соответствие с требованиями выданного муниципального задания.
Невыполнение государственного (муниципального) задания влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 100 до 1 000 руб. (ст.15.15.5-1 КоАП РФ), а нарушение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом, являющимися получателями субсидий, условий их предоставления (за исключением случаев, предусмотренных ст.15.14 КоАП РФ) влечет наложение административного штрафа на граждан и должностных лиц в размере от 10 000 до 30 000 рублей; на юридических лиц - от 2 до 12 процентов суммы полученной субсидии (п.2 ст.15.15.5 КоАП РФ). 

По форме Отчет о выполнении муниципального задания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не соответствует форме отчета, установленной администрацией района (Приложение № 2 к Порядку формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, утвержденному постановлением администрации района от 11.03.2018г. № 197) – в частности, отчет должен содержать сведения о фактическом достижении показателей, характеризующих объем и (или) качество муниципальной услуги (несоответствия наименований пунктов 3, 3.1, 3.2 разделов 1 и 2 Отчета), в таблицы Отчета не включены графы «Отклонение, превышающее допустимое (возможное) отклонение», «Причина отклонения».

Финансовое обеспечение муниципальных заданий
Контрольным мероприятием установлено, что финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий в рамках муниципальной Программы в проверяемом периоде осуществлялось и осуществляется с нарушением порядка финансового обеспечения их выполнения, установленного администрацией района (постановления администрации района от 13.10.2016г. № 771, от 14.03.2018г. № 197).
Так, в нарушение требований Порядка формирования муниципального задания… (п.32 в редакции постановления администрации района от № 771, п.31 в редакции постановления администрации района от 14.03.2018г. № 197) нормативные затраты на оказание муниципальных услуг, на основании которых рассчитывается объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, не учитывались при формировании обоснований бюджетных ассигнований районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, поскольку такие нормативные затраты при составлении бюджета отсутствовали и были утверждены в течение соответствующего финансового года (постановления администрации района от 22.06.2018г. № 588, от № 455 от 22.04.2019г.). Объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на соответствующие периоды сформированы также без учета нормативных затрат (в их отсутствие).
Вышеизложенное также указывает на нарушение Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований Нижнеилимского муниципального, утвержденного приказом Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района от 29.12.2008г. № 22-од (размещен на сайте района). Нарушение главным распорядителем бюджетных средств (в данном случае администрацией района) порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований в силу ч.1 ст.15.15.7 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Согласно ч.1 ст.78.1 БК РФ в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества. Предоставление таких субсидий осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами государственной власти (органами местного самоуправления), осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными или автономными учреждениями.

Финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, выданных администрацией Нижнеилимского муниципального района для МБУК «РДК «Горняк», МБУДО «ДШИ» в 2018 и 2019 гг., осуществлялось в виде субсидий из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район». 
Соответствующие соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий в 2018, 2019 гг. были заключены между администрацией района и учреждениями культуры 09.01.2018г. и 09.01.2019г. 
При этом, в нарушение Порядков формирования муниципальных заданий и их финансового обеспечения, действующих в соответствующие периоды, а также положений заключенных Соглашений, объемы субсидий на выполнение муниципальных заданий в Соглашениях были определены не на основании нормативных затрат, поскольку Соглашения о предоставлении субсидий были заключены ранее чем учредителем (администрацией района) утверждены нормативные затраты. 

Так, Соглашение о предоставлении субсидии МБУДО «ДШИ» на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2018г. заключено 09.01.2018г., нормативные затраты на оказание муниципальных услуг данным учреждением на 2018г. утверждены только 22.06.2018г. (постановление администрации района № 588). Соглашение о предоставлении субсидии на 2019г. заключено 09.01.2019г., а нормативные затраты утверждены 22.04.2019г. (постановление администрации № 455). Аналогично по МБУК «РДК «Горняк». 

Заключение соглашений о порядке и условиях предоставления субсидий в размерах, определенных в отсутствие нормативных затрат, равно как и последующее предоставление такой субсидии, является нарушением ч.4 ст.69.2, ч.1 ст.78.1 БК РФ, а также порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания, установленного самим же учредителем (администрацией), за что ст.15.15.15 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

           Предоставление субсидий на выполнение муниципальных заданий в объемах, рассчитанных в отсутствие нормативных затрат, вызывает вопрос правомерности и эффективности расходования бюджетных средств. 
            В ходе проведения контрольного мероприятия проведен анализ расчетных объемов финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, осуществляемых МБУДО «ДШИ», с объемами субсидии на выполнение муниципального задания, выделенной указанному учреждению в 2018-2019 годах:

(тыс.руб.)

	Период
	Значение показателя муниципальной услуги согласно муниципальному заданию
	Объем затрат на оказание муницип. услуг по утвержденным нормативам
	Объем субсидии на выполнение муниципального задания
	Откл. объема субсидии от расчетных объемов (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	На начало 2018 года
	597 человек
	31 683,0
	36 129,0
	+ 4 446,0

	На конец 2018 года
	547 человек
	-
	36 822,9
	-

	На начало 2019 года
	597 человек
	37 038,3
	37 038,3
	0,0


            В результате превышения нормативных затрат без правовых оснований была предоставлена субсидия в размере 4 446,0 тыс. рублей (нарушение п. 4 ст. 69.2 БК РФ, п. 1 ст. 78.1 БК РФ, Порядка расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении учреждений культуры и подушевого финансирования), что не соответствует принципу достоверности бюджета в части реалистичности расчета расходов бюджета, установленному ст. 37 БК РФ.
              Разделами IV Соглашений установлен порядок взаимодействия сторон, которым в том числе предусмотрено, что администрация (именуемая в Соглашении как Учредитель) обязуется обеспечить предоставление субсидии (п. 4.1.1) и обеспечивать перечисления МБУДО «ДШИ» субсидии на соответствующий счет согласно графику перечисления субсидии (п. 4.1.3). График перечисления субсидии является приложением № 1 и неотъемлемой частью Соглашений. Как показало контрольное мероприятие, в соответствии с заявками на выплату средств в 2018 году выплаченные суммы не соответствовали установленным соглашением требованиям.

       Выплаты по графику перечисления субсидий представлены в таблице.

Тыс. рублей

	
	Сроки перечисления субсидий
	Сумма, подлежащая перечислению, согласно графику
	Фактическая сумма, перечисленная  Учредителем
	Отклонение факт.суммы от суммы согласно графику

	2018 год

	1.
	до «31» марта
	9 032,3
	6 386,6
	-2 645,7

	2.
	до «30» июня
	9 032,3
	17 376,5
	+8 344,2

	3.
	до «30» сентября
	9 032,3
	3 745,5
	-5 286,8

	4.
	до «31» декабря
	9 032,3
	9 350,0
	+317,7

	5.
	Итого:
	36 129,0
	36 858,5
	+729,5


По общему правилу субсидия на выполнение муниципального задания предоставляется бюджетному учреждению на основании соглашения, заключенного между бюджетным учреждением и органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя.

Указанным соглашением определяются права, обязанности и ответственность сторон, в т.ч. объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года. Неотъемлемой частью соглашения является график перечисления денежных средств, за несоблюдение которого учредитель может понести административное наказание.
Анализ Соглашений о предоставлении в 2019 г. бюджетным учреждениям субсидий на выполнение муниципальных заданий показал, что в прилагаемых к ним Графиках отсутствуют сроки и периодичность перечисления субсидий в течение финансового года, вместо этого указано, что субсидия перечисляется до последнего числа финансового года. 
Представленные на Акт проверки пояснения в части того, что предусмотренный Графиками срок перечисления субсидии на 2019г. до 31.12.2019г. не противоречит порядку предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания из бюджета МО «Нижнеилимский район», утвержденного постановлением администрации района от 08.02.2017г. № 65 и соответствует типовой форме графика соглашения, КСП района считает несостоятельными, а исключение в 2019г. из Графиков к Соглашениям о предоставлении субсидий конкретных сроков и периодичности перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение финансового года расценивает как желание уйти от установления для учредителя обязанности перечислять субсидию в установленных объемах и в конкретные сроки и соответственно от ответственности за неисполнение такой обязанности (настоящее контрольное мероприятие, а также ранее проведенные КСП района контрольные мероприятия свидетельствуют о подобных нарушениях в 2018г.; ответственность за такие нарушения предусмотрена КоАП РФ).
Отсутствие в Графиках конкретных сроков и периодичности перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение финансового года влечет произвольное ее перечисление в течение финансового года, что не обеспечит нормальное выполнение муниципального задания, также возможны риски образования кредиторской задолженности перед поставщиками за поставленные товары, оказанные работы и услуги. Сам График, являющийся неотъемлемой частью Соглашения, теряет смысл, что не соответствует нормативным правовым актам, принятым администрацией района, а также условиям заключенных Соглашений.
Кроме того, анализ положений Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания… (постановление администрации района от 14.03.2018г. № 197) показывает, что субсидия на выполнение муниципального задания перечисляется в течение финансового года с определенной периодичностью (предоставление субсидии в течение финансового года, перечисление платежа, завершающего выплату субсидии в 4 квартале – п.34, п.36, т.д).
Анализ Плана финансово-хозяйственной деятельности МБУДО «ДШИ»
В качестве одного из документов, доступность и открытость которых обязано обеспечивать муниципальное учреждение, согласно пп. 6 п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон о некоммерческих организациях), является план его финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД). 
Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 № 81н утверждены требования к плану ФХД государственного (муниципального) учреждения. Согласно названному приказу Минфина порядок ведения плана финансово-хозяйственной деятельности определяется органом исполнительной власти (органом местного самоуправления), осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении образовательного учреждения. 


Постановлением Администрации Нижнеилимского муниципального района от 10.02.2012 № 117 утвержден Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений Нижнеилимского муниципального района (далее – Порядок плана ФХД).

         Как показало контрольное мероприятие, планы ФХД проверяемого учреждения утверждены в соответствии с планируемыми объемами расходных обязательств, доведенными учредителем, и в установленный Порядком плана ФХД срок. Цели и виды деятельности Учреждения, указанные в Плане ФХД, соответствуют целям и видам деятельности, указанным в Уставе Учреждения. В текстовой (описательной) части Плана ФХД муниципального учреждения указаны сведения о деятельности государственного бюджетного учреждения (цели деятельности государственного бюджетного учреждения (п.1.1), виды деятельности государственного бюджетного учреждения (п.1.2).


При анализе исполнения планов ФХД МБУДО «ДШИ» установлен достаточно высокий процент освоения выделенных средств местного бюджета: в 2018 году за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания (36 858,5 тыс. рублей), исполнение составило 36 822,9 тыс. рублей или 99,9 % от плана, поступившая за 6 месяцев 2019 года субсидия на выполнение муниципального задания в размере 26 098,5 тыс. рублей (54,5 % плана года – 47 887,6 тыс. рублей) использована на 100 %. За счет субсидии на иные цели – исполнение за 2018 год составило 100% от плановых назначений или 629,9 тыс. рублей; первое полугодие 2019 год – 100% от плановых назначений или 422,3 тыс. рублей. 
        При проверке правильности составления Плана ФХД, утвержденного от 09.01.2018 № 1, установлено следующее:

- показатели финансового состояния учреждения:

· в разрезе обязательств: сумма просроченной кредиторской задолженности по доходам и расходам на 01.01.2018 не соответствует показателям финансового состояния Учреждения на указанную дату на сумму 101,2 тыс. рублей (ф. 0503769). 

 В течение проверяемого периода учреждением составлялись и утверждались директором МБУДО «ДШИ» уточненные планы ФХД с учетом вносимых изменений в части соответствия показателей по проведенным кассовым выплатам.

        В ходе выборочной проверки правильности составления Плана ФХД, утвержденного 27.12.2018 № 185, установлено следующее:

· показатели финансового состояния учреждения: 
- в разрезе нефинансовых активов: общая балансовая стоимость нефинансовых активов (в разрезе стоимости имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления; приобретенного учреждением за счет выделенных собственником имущества учреждения средств; приобретенного за счет доходов, полученных от иной приносящей деятельности) не соответствует остатку на дату составления плана фхд по счету 010100000 «Основные средства» на сумму 178,8 тыс. рублей;

· остаточная стоимость недвижимого имущества Учреждения не соответствует остатку на дату составления плана ФХД на сумму 2 387,1 тыс. рублей;

· в разрезе обязательств: 

- дебиторская задолженность Плана ФХД по доходам не соответствует данным на дату составления плана ФХД на сумму 9,19 тыс. рублей;

- дебиторская задолженность Плана ФХД по доходам не соответствует данным на дату составления плана ФХД на сумму 16,2 тыс. рублей

          В соответствии с Отчетом об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737):

- исполнение доходной части ФХД (за счет субсидии на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели) составила 37 452,8 тыс. рублей или 99,9 % от плановых назначений, неисполнение от планового назначения составило 35,6 тыс. рублей

- исполнение расходной части ФХД составило 37 452,8 тыс. рублей или 99,9% от плановых назначений, неисполнение по расходам сложилось по субсидии на выполнение муниципального задания (35,6 тыс. рублей).

Установить обеспечено ли соотношение показателей Таблицы 2.1 с показателями Таблицы 2 Плана ФХД (в частности по строке 260) в ходе контрольного мероприятия не представилось возможным, поскольку Таблица 2 Плана ФХД не соответствует требованиям Приказа Минфина РФ № 81н (в нарушение общих требований таблица изменена, исключены строки). 

Также к Плану ФХД отсутствуют обоснования (расчеты) плановых показателей, которые использовались при его формировании, в связи с чем не представляется возможным дать оценку эффективности и целевого использования бюджетным учреждением средств в проверяемом периоде, в том числе предоставленных в рамках муниципальной Программы.
       Анализ и проверка расходов
 В проверяемом периоде (с 01.01.2018 по 30.06.2019) основную долю расходов МБУДО «ДШИ» при использовании субсидии на выполнение муниципального задания в рамках подпрограммы составили расходы на оплату труда с начислениями (КОСГУ 211, 213) – 58 771,0 тыс. рублей (93,4 % всех расходов). 

На оплату товаров, работ, услуг направлено 6,6% или 4 150,4 тыс. рублей.
За счет средств субсидии учреждением произведена оплата услуг связи, коммунальных услуг, услуг энергоснабжения, услуг по тех. обслуживанию систем пожарной сигнализации и др.


Исполнение расходов по разделам представлено в Таблице.

	№ п/п
	Наименование показателя
	КОСГУ
	2018 год
	первое полугодие 2019
	Уд.вес в общ. объеме за пров.

пероид

 (%)

	1.
	Фонд оплаты труда учреждений
	111
	26 124,8
	19 782,9
	72,9

	2.
	Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением ФОТ
	112
	10,0
	-
	0,02

	3.
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные  выплаты работников учреждений
	119
	7 800,7
	5 062,6
	20,4

	4.
	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государств. (муниципальных) нужд
	244
	2 797,0
	1 202,9
	6,4

	5.
	Стипендии
	340
	48,0
	48,0
	0,2

	5.
	Исполнение судебных актов
	831
	37,4
	2,0
	0,06

	
	Уплата прочих налогов, сборов
	852
	0,0
	2,0
	0,01

	6
	Уплата иных платежей
	853
	4,9
	0,0
	0,01

	
	Всего
	
	36 822,9
	26 098,5
	100,0



Как сказано выше, основной объем субсидии на выполнение муниципального задания направлен учреждением в проверяемом периоде на выплату заработной платы с начислениями на нее работников и отчисления с ФОТ. При проверке законности и эффективности расходов учреждения на оплату труда установлено следующее.


Согласно статистической отчетности «Сведения о численности и заработной плате работников» (форма П-4) на 01.01.2019, на 01.07.2019 по МБУДО «ДШИ» достигнут показатель среднемесячной заработной платы работников учреждения культуры и искусств – преподавателей, определенный Планом мероприятий «дорожной карты»:
- в 2018 году среднемесячная заработная плата на 1-го преподавателя МБУДО «ДШИ» на отчетную дату (без внешних совместителей) составила 53,74 тыс. рублей, процент достижения уровня среднемесячной заработной платы 119,19%;
- за первое полугодие 2019 года – 58,0 тыс. рублей, процент достижения уровня среднемесячной заработной платы составил 120%. 

Фактически достигнутые показатели «дорожной карты» обусловлены доплатой за совмещение должностей МБУДО «ДШИ» (преподавателей) и увеличение учебной нагрузки, продолжительности рабочего времени (установленная средняя заработная плата работников учреждений культуры и искусства МО «Нижнеилимский район» на 2018 год – 45,1 тыс. рублей, на 2019 год – 48,4 тыс. рублей).
 Так, продолжительность рабочего времени отдельных  преподавателей дополнительного образования  достигает 52 часа в неделю, при этом норма часов учебной (преподавательской) работы в соответствии с Приказом Минобрнауки России от 22.12.2014 N 1601 «О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре»:
составляет 18 часов в неделю. Таким образом, ряд сотрудников педагогического персонала МБУДО «ДШИ» занимает от 1,3 до 2,9 ставки, следовательно, и размер прогнозного значения средней заработной платы увеличивается.  
         При проведении анализа расчета заработной платы работников (преподавателей) МБУДО «ДШИ» установлено, что достижение показателя среднемесячной заработной платы работников учреждения дополнительного образования по состоянию на 01.01.2019, на 01.07.2019 достигнуто. При этом согласно штатному расписанию (плановая среднесписочная численность преподавателей на 31.12.2018 утверждена в количестве 82 человека) среднемесячная заработная плата преподавателя рассчитана в объеме 24,66 тыс. рублей. 

         В соответствии со ст. 135 ТК РФ заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, относящихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, которые в свою очередь, согласно ст. 144 ТК РФ устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 
Контрольным мероприятием установлено, что в муниципальном районе приняты нормативные правовые акты как на уровне представительного органа (Решение Думы от 31.03.2011г. № 78), так и на уровне администрации района (постановление № 139 от 02.02.2018г.), при этом, следует отметить, что в данных правовых актах наблюдаются нормативные коллизии (противоречия между нормами правовых актов), создающие возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению (равно как и произвольное установление положений в коллективных договорах, норм в локальных нормативных актах) – например, в части необходимости согласования локальных актов об оплате труда с соответствующим органом администрации, в части определения вида правового акта, о выплатах стимулирующего и компенсационного характера, размерах и условиях их начисления, видов стимулирующих выплат, порядка принятия решения об установлении выплат стимулирующего характера, ограничения размеров должностных окладов заместителей руководителя, материальной помощи и т.д.
Формирование и использование фонда оплаты труда в МБУДО «ДШИ» осуществлялось в соответствии с Положением об оплате труда работников Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств» г. Железногорск-Илимский, утвержденным Приказом директора МБУДО «ДШИ» от 31.03.2018 №56-д  (внес.изм. от 02.04.2018 № 53-д) (далее – Положение об оплате труда).

Проверкой установлено, что в МБУДО «ДШИ» заключен Коллективный договор на 2016-2018 годы (принят на собрании трудового коллектива 19.12.2015). Анализ содержания коллективного договора и действующего в проверяемом периоде Положения об оплате труда работников Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств» указывает на несоответствие отдельных положений по вышеуказанным муниципальным правовым актам и несоответствие друг другу (в частности размера единовременной выплаты к отпуску, случаев выплаты и размера материальной помощи). Так, Положением об оплате труда (п. 7.4) предусмотрено, что единовременная выплата к отпуску устанавливается в соответствии с коллективным договором в размере одного должностного оклада с учетом районной коэффициента и процентной надбавки за работу в районах, приравненных к районам Крайнего Севера. При этом, в Коллективном договоре (п. 7.16.1) работнику предоставляется выплата единовременного пособия к отпуску в размере 1-го должностного оклада без учета северного и районного коэффициента. Согласно пояснениям МБУДО «ДШИ», отмеченные пункты нарушений приведены в соответствие. Разработан и утвержден коллективный договор, действующий на период 2019-2021 годов.
        Фонд оплаты труда работников проверяемого учреждения формируется на основании штатного расписания учреждения с учетом компенсационных и стимулирующих выплат.
        Контрольное мероприятие показало, что начисление заработной платы работникам МБУДО «ДШИ» производилось согласно утвержденным штатным расписаниям, тарификационным спискам и табелям учета использования рабочего времени.

Согласно представленному в ходе контрольного мероприятия штатному расписанию на период с 01.01.2018г. штат МБУДО «ДШИ» и его структурных подразделений составлял 101,6 штатных единиц, с 01.01.2019г. в штатном расписании предусмотрено 89,5 штатных единиц, в том числе:
- 7,5 единицы – прочий персонал (руководящий персонал, учебно-вспомогательный, обслуживающий);

- 82 единицы – преподавательский персонал.

         С 01.04.2019 в связи с исключением из штатного расписания МКУ «Сервисный центр» обслуживающего персонала в штатное расписание МБУДО «ДШИ» введено 29 аналогичных по функционалу единиц. Таким образом, на начало указанного периода штатная численность работников МБУДО «ДШИ» составила 118,5 ед., в том числе:

- 36,5 единицы – прочий персонал (руководящий персонал, учебно-вспомогательный, обслуживающий);

- 82 единицы – преподавательский состав.

         Согласно тарификационному списку педагогических работников учреждения годовой ФОТ на 2018/2019 год составил 23 615,3 тыс. рублей, по штатному расписанию на 01.09.2018 года годовой ФОТ в сумме 24 265,2 тыс. рублей, отклонение составило в сумме 649,9 тыс. рублей.
        Контрольным мероприятием установлено, что укомплектованность кадрами (преподавателями) в проверяемом учреждении на 01.01.2019 составила 42% (замещение 14 шт.ед.), на 01.07.2019 – 42,4% (замещение 12 шт.ед.).

          Следует отметить, что нормативные правовые акты, определяющие норматив численности работников муниципальных учреждений в сфере дополнительного образования, отсутствуют, как на федеральном уровне, так и на местном уровне.
          В ходе выборочной проверки правильности начисления заработной платы работникам МБУДО «ДШИ» выявлены следующие нарушения и недоставки.
Имеет место несоответствие наименования должностей, окладов, утвержденных штатным расписанием, наименованиям должностей, утвержденных Положением по оплате труда. Так, в штатном расписании от 20.02.2018 указана должность – заведующий по АХР с окладом в сумме 7 776 рублей, заведующий структурным подразделением (оклад - 7 776 рублей), тогда как Положением по оплате труда, действующим в 2018 году, определена должность: заведующий хозяйством (оклад в сумме 5 212 рублей), заведующий структурным подразделением (с размером минимального оклада – 6 233 рубля).

Допускались случаи осуществления стимулирующих доплат, исполнение должностных обязанностей, оплата которых предусмотрена в окладе. В частности, инспектору по кадрам установлены выплаты за сложность подготавливаемых планово-отчетных документов. Вместе с тем, в обязанности работника по заключенному трудовому договору входит подготовка документов по истечении установленных сроков текущего хранения к сдаче на хранения в архив, составление установленной отчетности. В соответствии со ст. 129 ТК РФ за исполнение должностных обязанностей определенной сложности за календарный месяц работнику устанавливается фиксированный размер оплаты труда в виде должностного оклада, в связи с чем, основания осуществления стимулирующих выплат в виде выполнения работ, входящих в прямые должностные обязанности работника, не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств в сумме 7,3 тыс. рублей с учетом начислений (ст. 34 БК РФ).
Приказом директора МБУДО «ДШИ» от 01.02.2019 № 1-к инспектору по кадрам установлена надбавка за степень важности выполняемых работ. Как следует из пояснений, представленных на Акт проверки, надбавка за степень важности выполняемых работ инспектору по кадрам установлена в соответствии со штатным расписанием. При этом, согласно п. 4.5.6 Положения об оплате труда важность выполняемой работы определяется как количество услуг учреждения по основной деятельности, в предоставлении которых работник принимает участие в соответствии с возложенными на него обязанностями. Анализ должностной инструкции инспектора по кадрам показал, что данный работник не принимает участие в предоставлении оказываемых учреждением услуг, следовательно, отсутствуют, основания для установления и выплаты указанного вида надбавки. Кроме того, стимулирующая выплата в виде надбавки за степень важности выполняемых работ инспектору по кадрам установлена в размере 20%, в то время как Положением об оплате труда (п. 4.5.6) такая надбавка предусмотрена в размере 10%. Сумма неправомерно начисленных и выплаченных стимулирующих выплат за проверяемый период составила 8,9 тыс. рублей (с учетом начислений). 
Нарушения также выявлены при установлении заведующим структурных подразделений ДШИ в п. Новая Игирма, п. Радищев, п. Коршуновский надбавки за степень важности выполняемых работ, надбавки за степень самостоятельности выполняемых работ. Приказами директора от 02.04.2019 работникам с 01.04.2019 установлены и та и другая надбавки в общем размере 10%. При этом, Положением об оплате труда, действующим в МБУДО «ДШИ» (п. 4.5.6), размер каждой надбавки предусмотрен по 10%. 

В ходе контрольного мероприятия выявлено, что согласно Отчету о результатах самообследования за 2018-2019 г.г. учащиеся МБУДО «ДШИ» в сопровождении преподавателей в апреле 2018 года были направлены в г. Москву, г. Казань, Королевство Тайланд для участия в международном конкурсе. Вместе с тем, в ведомости учета работы преподавателей отметки о нахождении преподавателей в командировке отсутствуют, указаны (отмечены) отработанные часы работы преподавателя с учащимися. Согласно пояснениям МБУДО «ДШИ», факт нарушения принят к сведению. Проведена разъяснительная работа с преподавателями о недопущении нарушений по данному факту.
Выплаты премиального характера производились по решению руководителя Учреждения за счет экономии фонда оплаты труда. В проверяемом период общая сумма выплаты премиального характера работникам МБУДО «ДШИ» составила 878,5 тыс. руб. (с учетом начислений).

Субсидии на иные цели

На основании абз.2 ч.1 ст.78.1 БК РФ из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. Порядок определения объема и условия их предоставления из местных бюджетов устанавливается местной администрацией.

Порядок определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели из бюджета муниципального образования Нижнеилимский район» утвержден постановлением администрации района от 08.02.2017г. № 66 (далее – Порядок № 66).

В соответствии с п.1.2 Порядка № 66 субсидии на иные цели из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» предоставляются муниципальному бюджетному и муниципальному автономному учреждению учредителем.
Согласно п.2.1 Порядка № 66 объем субсидий на иные цели определяется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Нижнеилимский района» на указанные цели.

Объем субсидий на реализацию отдельных мероприятий программ, реализация которых осуществляется в рамках муниципальных программ, ведомственных целевых программ, определяется в соответствии с утвержденными муниципальными программами, ведомственными целевыми программами (п.2.2 Порядка № 66). Объемы субсидий на иные цели, источником предоставления которых являются межбюджетные трансферты из бюджета Иркутской области, распределяются учредителем с учетом норм, установленных нормативными правовыми актами Иркутской области, в размере переданных средств (п.3.1 Порядка № 66).

 В силу п.3.1 Порядка № 66 субсидии на иные цели предоставляются на основании соглашения между учредителем и подведомственным учреждением по типовой форме согласно приложению № 1 к Порядку № 66. Средства, предоставляемые в виде субсидий на иные цели, расходуются в соответствии с их целевым назначением и не могут быть направлены на иные цели.

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде из местного бюджета МБУДО «ДШИ» предоставлялись субсидии на иные цели на основании заключеннных с администрацией района Соглашений:

- от 09.01.2018г. о предоставлении бюджетному учреждению субсидии на иные цели в 2018г. и плановом периоде 2019 – 2020гг.;

- 09.01.2019г. о предоставлении бюджетному учреждению субсидии на иные цели в 2019г. и плановом периоде 2020 – 2021гг.;

- 01.04.2019г. о предоставлении бюджетному учреждению субсидии на иные цели в 2018г. и плановом периоде 2020 – 2021гг.

Предметом заключенных Соглашений является предоставление из местного бюджета субсидий на иные цели, в том числе на реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ, ведомственных целевых программ, на иные цели, определенные правовыми актами администрации…

Размеры субсидий на иные цели указаны в Приложениях № 1 к соответствующим Соглашениям.

Так, в Приложении № 1 к Соглашению от 09.01.2018г. размер субсидии первоначально был указан в объеме 611,7 тыс. рублей, в редакции дополнительного соглашения, заключенного 31.12.2018г. (т.е. по итогу финансового года) размер субсидии скорректирован до объема 629,9 тыс. рублей, график перечисления субсидии изменен. 

Как показала проверка, такая корректировка была произведена с учетом фактически перечисленных средств субсидии МБУДО «ДШИ», т.е. субсидия на иные цели в 2018г. перечислялась бюджетному учреждению с нарушением сроков ее перечисления, предусмотренных Графиком – Приложением № 1 к Соглашению от 09.01.2018г., что указывает на нарушение со стороны администрации района условий предоставления субсидии. 

Выявленный факт содержит признаки события и состава правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.15.15.5 КоАП РФ, за совершение которого предусмотрено наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.

КСП района отмечает, что ни содержание самого Соглашения от 09.01.2018г., ни его приложение не позволяют установить конкретные цели, на которые в 2018г. бюджетному учреждению была предоставлена субсидия на иные цели, что в свою очередь не позволяет определить целевое ее использование в 2018 году. Цели предоставления в 2018г. субсидии на иные цели учредителем (администрацией района) не установлены.
Согласно Отчету по состоянию на 01.01.2019г. субсидия на иные цели в 2018г. в объеме 629,9 тыс. рублей была направлена на реализацию мероприятия «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений дополнительного образования детей» муниципальной программы «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе» на 2018-2023 годы, утвержденной Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.09.2017г. № 624.

Следует отметить, что ежеквартальные отчеты об использовании субсидии предоставленной бюджетному учреждению (МБУДО «ДШИ») на иные цели подписаны должностными лицами не самого учреждения, а начальником ОКСДМ (или лицом, его замещающим), главным бухгалтером МКУ «Сервисцентр» (или его заместителем). При этом, согласно п.5.2 Порядка № 66, а также п.2.3.2 заключенных Соглашений на предоставление субсидии на иные цели обязанность представления отчетов возложена на само учреждение. Предоставление субсидии на иные цели при неисполнении учреждением такой обязанности также свидетельствует о нарушении условий предоставления субсидии уже со стороны самого учреждения, являющимся получателем субсидии (ч.2 ч.1 ст.15.15.5 КоАП РФ – влечет наложение административного штрафа на граждан и должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от 2 до 12 процентов суммы полученной субсидии).

На 2019 год по условиям Соглашений 09.01.2019г. и от 01.04.2019г. размеры субсидий на иные цели определены в объемах 3 287,9 тыс. рублей (с учетом доп.соглашений) и 932,9 тыс. рублей соответственно.

Предоставление субсидий на иные цели в 2019г. начало осуществляться во II квартале текущего года. Объем перечисленных МБУДО «ДШИ» средств субсидий на иные цели составил 422,3 тыс. рублей, и как следует из Отчета по состоянию на 01.07.2019г., расходы произведены на реализацию мероприятия «Предоставление услуги «Дополнительное образование в детских школах искусств» в рамках муниципальной программы.

КСП района отмечает о несоответствии Графиков перечисления субсидий на иные цели – Приложения № 1 к Соглашениям от 09.01.2019г. (в редакции доп.соглашений) и от 01.04.2019г. требованиям Порядка № 66, согласно п.3.7 которого в соглашении, на основании которого предоставляется субсидия на иные цели, указываются сроки и периодичность предоставления субсидии. Отсутствие в составе соглашения установленных сроков и периодичности предоставления субсидии также имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.15.15.5 КоАП РФ.

Кроме того, согласно Приложению № 3 к «Порядку определения объема и условий предоставления муниципальным, бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели из бюджета МО «Нижнеилимский район» по состоянию на 1 октября 2018 года и на 1 января 2018 года выявлены следующие не соответствия в приведенных данных по исполнению субсидий на иные цели. Из данных таблицы по состоянию на 01.10.2018 года видно, что поступления и расходы субсидий на иные цели были исполнены по пункту вида субсидий № 2.2., однако на 01.01.2019 года (форма предоставляется с нарастающим итогом с начала года), исполнение показателей субсидий переклассифицированы и отражены уже по виду п. 2.1.
1.2 Поддержка одаренных детей
        В соответствии с планом мероприятий паспорта подпрограммы № 4 предусмотрено мероприятие «Поддержка одаренных детей» в виде выплат стипендии мэра Нижнеилимского муниципального района в целях осуществления муниципальной поддержки и поощрения одаренных детей. Стипендии присуждены 8 учащимся МБОДУ «ДШИ» согласно распоряжению администрации района от 27.04.2018 «О назначении специальной стипендии мэра Нижнеилимского муниципального района для одаренных детей за достижение в области культуры и искусства». Согласно платежным поручения, денежные средства в сумме 48,0 тыс. рублей были перечислены стипендиатам на банковские карты.  

1.3. Повышение квалификации работников учреждении дополнительного образования.
        В проверяемом периоде финансирование по данному мероприятию не осуществлялось, расходы не производились.

1.4. Проведение творческих мероприятий
         Ресурсное обеспечение по данному мероприятию составило 6,0 тыс. рублей. В рамках реализации указанного мероприятия был заключен договор ИП Захаровой Е.А. № 43 от 02.04.18 на приобретение дипломов для вручения учащимся.
         В качестве критерия для проверки эффективности использования средств, предоставляемых на создание условий для сохранения дополнительного образования в сфере культуры и искусства в Нижнеилимском муниципальном районе, сохранение качества предоставления дополнительного образования в сфере культуры и искусства, установлены следующие показатели результативности подпрограммы:

- доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях в общем числе учащихся детских школ искусств;

- охват детей в возрасте 5-18 лет программами дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства от общего числа детей, проживающих на территории района;

- организация мероприятий для интеллектуального и творческого развития учащихся.

        По результатам реализации подпрограммы в 2019 году (Протокол от 29.03.2019) Координационным советом по программно-целевому, стратегическому бюджетному планированию администрации Нижнеилимского муниципального района произведена оценка эффективности реализации МП за 2018 год, рассматриваемая подпрограмма за 2018 год является эффективной, принцип соблюдения эффективности бюджетных средств, по Подпрограмме достигнут, целевые средства в сумме 36 822,9 тыс. рублей за 2018 использованы эффективно.
       КСП района обращает внимание, что согласно Отчету об оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района за 2018 год (далее – Отчет) по подпрограмме указаны показатели результативности основных мероприятий:

- количество стипендии Мэра для одаренных детей и талантливой молодежи, обеспечение деятельности муниципальных учреждений дополнительного образования детей, при этом данные показатели отсутствуют в показателях Паспорта подпрограммы.
         Также, в Отчете недостоверно отражены плановые показатели результативности основных мероприятий по объему оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) согласно Паспорту подпрограммы:

- доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях в общем числе учащихся детских школ искусств;

- охват детей в возрасте 5-18 лет программами дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства от общего числа детей, проживающих на территории МО «Нижнеилимский район». 
ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ:
        В рамках контрольного мероприятия осуществлена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2018 году и текущем периоде 2019 года на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе» на 2018-2023 годы» (далее – муниципальная Программа). 
        Общий объем проверенных средств составил 62 921,4 тыс. рублей
        Общая сумма выявленных нарушений по результатам контрольного мероприятия за проверяемый период составила 62 921,4 тыс. рублей.
         1. Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.09.2017 года № 624 утверждена муниципальная программа «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе» на 2018-2023 годы». В течение проверяемого периода в муниципальную программу изменения вносились 7 раз и были связаны с увеличением ресурсного обеспечения на реализацию мероприятий муниципальной (от 05.04.2018 № 271, от 23.07.2018 № 688, от 26.10.2018 № 985, от 16.01.2019 № 31, от 16.01.2019 № 32, от 04.04.2019 № 376, от 04.06.2019 № 616). При этом, одним днем (16.01.2019г.) дважды внесены существенные изменения об объемах финансирования.
Ответственным исполнителем, а также соисполнителем муниципальной Программы определен отдел по культуре, спорту и делам молодежи администрации Нижнеилимского муниципального района, не наделенный правами юридического лица и не являющийся главным распорядителем бюджетных средств, что не соответствует требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 23.10.2013 № 1728 (п.п.11, 12 ч.1.3 Порядка).

          По структуре и содержанию муниципальная Программа не соответствует утвержденному администрацией района Порядку разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района (в том числе в муниципальной Программе отсутствует прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями Нижнеилимского муниципального района, системы мероприятий по подпрограммам, экспертизы проекта муниципальной Программы и несоответствия показателей эффективности и результативности программы.

Цели и задачи подпрограмм муниципальной Программы дублируют цели и задачи самой муниципальной Программы.

При постановке целей и задач муниципальной Программы не обеспечена возможность проверки и подтверждения их достижения и решения. Система показателей результативности муниципальной Программы выстроена в составе всего шести показателей, при том, что программой определено восемь задач – к каждой задаче не сформирован хотя бы один индикатор, характеризующий ее решение.
Выявленные несоответствия свидетельствуют, что в нарушение п.3.13 Порядка отделом социально-экономического развития должным образом не была проведена экспертиза проекта муниципальной программы.
 1.2. Положением об отделе по культуре, спорту и делам молодежи администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденным распоряжением администрации района от № 15.04.2018 № 165, на структурный орган администрации района неправомерно возложены функции по решению вопросов местного значения, поскольку органы местной администрации не обладают собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, а лишь обеспечивают их исполнение. К задачам и функциям отдела также неправомерно отнесено решение иных вопросов, находящихся в компетенции иных органов (лиц) – создание музеев муниципального района, работы по подготовке спортивных резервов, предоставление социальных выплат. 
          1.3. В нарушение Решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.08.2014г. № 489 «Об утверждении Положения о материально-техническом обеспечении деятельности органов местного самоуправления Нижнеилимского муниципального района» материально-техническое и организационное обеспечение деятельности ОКСДМ осуществляется МКУ «Сервисный центр» на основании заключенного между администрацией Нижнеилимского муниципального района и МКУ «Сервисный центр» договором об обслуживании (договоры, действующие в проверяемом периоде, от 31.03.2015г. и от 09.04.2019г.), при том, что указанным Положением предусмотрено, что органы администрации, не наделенные правами юридического лица, как и сама администрация, обслуживаются самостоятельно администрацией района. Возможность передачи материально-технического и организационного обеспечения деятельности администрации района и ее органов иным лицам нормативным правовым актом не предусмотрена. 

В районе создано два учреждения, цели и виды деятельности которых дублируются, - МКУ «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета» и финансируемое в рамках муниципальной Программы МКУ «Сервисный центр». Создание юридических лиц для одних и тех же целей, выполнения одних и тех же видов деятельности и их финансирование за счет средств местного бюджета указывает на неэффективное использование бюджетных средств (нарушение принципа эффективности, предусмотренного ст.34 БК РФ).
         2. Наибольший объем финансирования в проверяемом периоде пришелся на обеспечение мероприятий муниципального подведомственного учреждения МБУДО «Детская школа искусств» -  62 921,4 тыс. рублей. 
         2.1. В части осуществления функций главного распорядителя средств местного бюджета, функций и полномочий учредителя, а также формирования администрацией Нижнеилимского муниципального района муниципальных заданий МБУДО «Детская школа искусств» установлено следующее:
         - в нарушение п.9 ч.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.9 ч.1 ст.7 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район», утвержденного Решением Думы Нижнеилимский район» от 26.02.2015г. № 538, ч.3 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 29.07.2018) "О некоммерческих организациях", требований Порядка формирования муниципального задания… (п. 4 в редакции постановления администрации района от № 771, п.3 в редакции постановления администрации района от 14.03.2018г. № 197) муниципальные задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов для МБУДО «Детская школа искусств» формировались не администрацией района, являющейся главным распорядителем бюджетных средств и органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, а МКУ «Сервисный центр».

- в нарушение требований Порядка формирования муниципального задания… , части 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ  не все разделы муниципальных заданий, установленных на несколько муниципальных услуг, содержат требования к оказанию каждой конкретной услуги (в частности отсутствуют предусмотренные приложением № 1 к Порядку нормативные правовые акты, устанавливающие размер платы (цену, тариф) либо порядок её (его) установления, порядок оказания муниципальной услуги, порядок информирования потенциальных потребителей муниципальной услуги). 
В показателях, характеризующих объемы муниципальных услуг «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств» (п.3.2 раздела 1), «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» (п.3.2 раздела 2), содержатся показатели качества муниципальной услуги, их значения (графы 4-9).

Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывался в отсутствии нормативных затрат на оказание муниципальных услуг: соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий заключены на начало финансового года в отсутствие нормативных затрат, равно как и последующее предоставление такой субсидии, является нарушением ч.4 ст.69.2, ч.1 ст.78.1 БК РФ, а также порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания. 
В нарушение п.1.5 Порядка расчета нормативных затрат…, утвержденного постановлением администрации района от 25.11.2016г. № 1040, в утвержденные на 2018 финансовый год нормативные затраты не вносились изменения, при этом объем субсидии по итогам года увеличился на 4 446,0 тыс. рублей.
В нарушение п.4.2.2.2 Соглашения о предоставлении субсидии от 09.01.2018г. № 1 администрацией района принимались решения об изменении размера субсидии на выполнение муниципального задания в отсутствие внесения изменений в нормативные затраты в связи с изменением выплат работникам учреждения, иных выплат, непосредственно связанных с оказанием муниципальных услуг. 
В соответствии со статьей 15.15.15 КоАП РФ нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Нарушения при формировании муниципальных заданий для бюджетных учреждений района со стороны органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя (администрации района), носят системный характер, о чем также свидетельствуют результаты контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный дом культуры «Горняк» Нижнеилимского муниципального района за период 2018 года и текущий период 2019 года» (выявлены однотипные нарушения при формировании муниципальных заданий для МБУК «РДК «Горняк»).

         Анализируя сформированное для МБУДО «ДШИ» муниципальное задание на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, отчет о его исполнении, расчет нормативных затрат, осуществленный администрацией района, Соглашение и график перечисления субсидий, в который вносились изменения в части корректировки выделяемой субсидии, можно сделать вывод об отсутствии четкого механизма формирования показателей муниципального задания и, как следствие, о формальном подходе к его формированию, в результате финансируются не услуги, предоставляемые учреждением, а само учреждение.
2.2. В нарушение п.5 ст.69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.37 Порядка формирования муниципального задания (утвержденного постановлением администрации района от 14.03.2018г. № 197) предоставление МБУДО «ДШИ» субсидии в 2018 году предоставлялось с нарушением графика перечисления субсидии к Соглашению её о предоставлении от 09.01.2018г. Дополнительное соглашение к Соглашению, изменяющее объем финансовых обязательств администрации района, подписано только 31.12.2018г. (с учетом фактически перечисленной субсидии по итогам года).
Анализ Соглашений о предоставлении в 2019 г. бюджетным учреждениям субсидий на выполнение муниципальных заданий показал, что в прилагаемых к ним Графиках отсутствуют сроки и периодичность перечисления субсидий в течение финансового года, вместо этого указано, что субсидия перечисляется до последнего числа финансового года. 

Вместе с этим, следует отметить о недопустимости исключения из Графиков к Соглашениям о предоставлении субсидий конкретных сроков и периодичности перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение финансового года. КСП района полагает, что оформление таких Соглашений (Графиков к ним) связано с желанием уйти от ответственности за неисполнение обязанности предоставлять субсидию в течение финансового года в конкретные сроки и с периодичностью (ранее проведенные КСП района контрольные мероприятия свидетельствуют о подобных нарушениях и обращали внимание на предусмотренную законодательством ответственность). Отсутствие конкретных сроков и периодичности перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение финансового года повлечет произвольное ее перечисление, что не обеспечит нормальное выполнение муниципального задания, также возможны риски образования кредиторской задолженности перед поставщиками товаров, работ и услуг. 

          2.3. Планы ФХД формировались с нарушением требований Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н, в частности: в текстовой (описательной) части Плана указаны цели деятельности государственного бюджетного учреждения; виды деятельности государственного бюджетного учреждения; наименования многих показателей в Таблицах отсутствовали, не раскрывают конкретные направления расходов; внутри Плана ФХД установлены несоответствия между показателями. Несоответствие показателей Плана ФХД также установлено с данными бухгалтерской отчетности МБУДО «ДШИ».

         2.4. Контрольным мероприятием установлено, что укомплектованность кадрами (преподавателями) в проверяемом учреждении на 01.01.2019 составила 42% (замещение 14 шт.ед.), на 01.07.2019 – 42,4% (замещение 12 шт.ед.).
         Повышение заработной платы работникам культуры осуществлялось в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации 07.05.2012 № 597. Среднемесячная заработная плата преподавателя составила за 2018 год 53,74 тыс. рублей, за первое полугодие 2019 года – 58,0 тыс. рублей. Данные показатели достигнуты за счет увеличения продолжительности рабочего времени отдельных преподавателей (ряд сотрудников педагогического персонала МБУДО «ДШИ» занимает от 1,3 до 2,9 ставки).
  Допускались случаи осуществления стимулирующих доплат, исполнение должностных обязанностей, оплата которых предусмотрена в окладе. В частности, инспектору по кадрам установлены выплаты за сложность подготавливаемых планово-отчетных документов. Вместе с тем, в обязанности работника по заключенному трудовому договору входит подготовка документов по истечении установленных сроков текущего хранения к сдаче на хранения в архив, составление установленной отчетности. В соответствии со ст. 129 ТК РФ за исполнение должностных обязанностей определенной сложности за календарный месяц работнику устанавливается фиксированный размер оплаты труда в виде должностного оклада, в связи с чем, основания осуществления стимулирующих выплат в виде выполнения работ, входящих в прямые должностные обязанности работника, не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).
Приказом директора МБУДО «ДШИ» от 01.02.2019 № 1-к инспектору по кадрам установлена надбавка за степень важности выполняемых работ. Как следует из пояснений, представленных на Акт проверки, надбавка за степень важности выполняемых работ инспектору по кадрам установлена в соответствии со штатным расписанием. При этом, согласно п. 4.5.6 Положения об оплате труда важность выполняемой работы определяется как количество услуг учреждения по основной деятельности, в предоставлении которых работник принимает участие в соответствии с возложенными на него обязанностями. Анализ должностной инструкции инспектора по кадрам показал, что данный работник не принимает участие в предоставлении оказываемых учреждением услуг, следовательно, отсутствуют, основания для установления и выплаты указанного вида надбавки. Кроме того, стимулирующая выплата в виде надбавки за степень важности выполняемых работ инспектору по кадрам установлена в размере 20%, в то время как Положением об оплате труда (п. 4.5.6) такая надбавка предусмотрена в размере 10%. Сумма неправомерно начисленных и выплаченных стимулирующих выплат за проверяемый период составила 12,03 тыс. рублей (с учетом начислений). 

В ходе контрольного мероприятия выявлено, что согласно Отчету о результатах самообследования за 2018-2019 г.г. учащиеся МБУДО «ДШИ» в сопровождении преподавателей в апреле 2018 года были направлены в г. Москву, г. Казань, Королевство Тайланд для участия в международном конкурсе. Вместе с тем, в ведомости учета работы преподавателей отметки о нахождении преподавателей в командировке отсутствуют, указаны (отмечены) отработанные часы работы преподавателя с учащимися. Согласно пояснениям МБУДО «ДШИ», факт нарушения принят к сведению. Проведена разъяснительная работа с преподавателями о недопущении нарушений по данному факту.

         2.5. Субсидия на иные цели в 2018 году перечислялось с нарушением сроков ее перечисления, предусмотренных Графиком – Приложением № 1 к Соглашению от 09.01.2018г., что указывает на нарушение со стороны администрации района условий предоставления субсидии.
Анализ муниципальной программы, видов деятельности подведомственных учреждений Отделу культуры показал, что муниципальная программа, в основном,  нацелена на решение вопросов местного значения МО «Железногорск-Илимское городское поселение».
         В целях проведения единой культурной политики и сохранения единого культурного пространства на территории района КСП района полагает возможным рекомендовать администрации района обратить внимание на возможность объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения в сфере культуры как муниципального района, так и отдельных поселений района,  и в частности МО «Железногорск-Илимское городское поселение».

  Предложения (рекомендации):

          1. Рассмотреть настоящий отчет, учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия;

 2. Провести проверки по каждому выявленному факту нарушения законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.

3. Принять меры по устранению выявленных недостатков, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков, а также по предупреждению их в дальнейшем.

4. Принять меры по осуществлению внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни.

        О принятых мерах по результатам рассмотрения настоящего Отчета проинформировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района до 30.12.2019 года (с приложением подтверждающих документов).
И.о. председателя КСП

Нижнеилимского муниципального района 



                   Цепляева А.Р.
СПРАВКА
по результатам контрольного мероприятия

 «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2018 году и текущем периоде 2019 года на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе» на 2018-2023 годы» (выборочно)
	
	Сумма (тыс.руб.)

	1. Объем проверенных финансовых средств (объектов), имущества (объектов муниципальной собственности).
	62 921,4

	2. Количество выходных документов:
	2

	- актов
	1

	- отчет
	1

	3. Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	62 921,4

	- объем средств, использованных не по целевому назначению:
	

	- объем неэффективно использованных средств:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем ущерба, нанесенного государству при исполнении:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- объем выявленных неучтенных средств:
	

	- областного бюджета
	

	- местных бюджетов
	

	- превышение  лимитов  бюджетных  обязательств, несанкционированное принятие обязательств
	

	- объем  средств,  использованных  с  нарушением  иных  норм бюджетного законодательства и бухгалтерского учета (расшифровка представлена в пояснительной записке к отчету)
	62 921,4

	- балансовая  стоимость  объектов,  отраженных  в бюджетном учете с нарушением действующего законодательства
	

	- стоимость  вновь  выявленных  и  неучтенных недвижимых объектов  муниципальной  собственности
	

	- количество и стоимость не используемых недвижимых объектов (неправомерно используемых иными лицами)
	

	- количество и стоимость недвижимых объектов, на которые не зарегистрировано  право  собственности  муниципального образования  или  право  оперативного  управления
	

	- иные  нарушения  в  сфере  управления  и  распоряжения  муниципальной  собственностью, в частности, нарушение установленных процедур и иные нарушения законодательства
	

	4. Выявлено нарушений в сфере закупок:
	

	5.Рекомендовано к возврату (взысканию) в местный бюджет, в местную казну
	


Пояснительная записка к отчету.

        62 921,4 тыс. рублей - объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывался в отсутствии нормативных затрат на оказание муниципальных услуг. Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий заключены на начало финансового года в отсутствие нормативных затрат, равно как и последующее предоставление такой субсидии, является нарушением ч.4 ст.69.2, ч.1 ст.78.1 БК РФ, а также порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания. 
        Кроме того:
- в нарушение п.1.5 Порядка расчета нормативных затрат…, утвержденного постановлением администрации района от 25.11.2016г. № 1040, в утвержденные на 2018 финансовый год нормативные затраты (утвер. Постановлением администрации района от 22.06.2018) не вносились изменения, при этом объем субсидии по итогам 2018 года увеличился на 4 446,0 тыс. рублей;

- в нарушение требований Приказа Минфина № 81н установлено несоответствие показателей финансового состояния планов ФХД проверяемого учреждения годовой бухгалтерской отчетности (2 692,49 тыс. рублей);
- проверка расходов на оплату труда выявила нарушения при их осуществлении: неправомерная выплата за степень важности выполняемых работ – 12,03 тыс. рублей.
Должностное лицо                инспектор                                        _____________________

                                                                                                     должность                                                                                    личная   подпись      ФИО                                                 
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